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Laviolencia contra las mujeresyy las nifias tiene una de sus manifestaciones mas
brutales en los feminicidios, delitos que impiden el ejercicio de su derecho a
la vida. Muchas veces son perpetrados con especial safia tanto en la forma
de realizarlos como en las circunstancias en que se desarrollan, acompafiados de
impunidad y precedidos de situaciones de violencia familiar, institucional, la-
boral, escolar, entre otras, con posibles episodios de violencia emocional, fisica
0 sexual. La conjuncién de varias de estas caracteristicas en los asesinatos de
mujeres devela el caracter misdgino, discriminatorio y de subordinacion que les
subyace, cuyas dimensiones deben ser visibilizadas y conocidas.

Este fasciculo presenta un esfuerzo por describir de manera sistematica la
dimension y las caracteristicas de la violencia feminicida en el estado de Zaca-
tecas, asi como en sus municipios, principalmente en el periodo 2005-2010. En
primera instancia, se examina la atencion a la violencia contra las mujeres en
el ambito legislativo, comenzando por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en la que se revisan de manera puntual l0s tipos y
las modalidades de violencia, asf como las disposiciones sobre la produccion
de informacion. A continuacion, se revisan los temas de homicidio, lesiones,
violacién, rapto, feminicidio, violencia familiar contenidos en el Cddigo Penal,
asf como su armonizacion con la Ley Estatal de Acceso. Enseguida se analiza el
contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa, a fin de indagar
enlosnivelesy las tendencias de las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio; ademas de considerar estas Ultimas en el contexto estatal, también se
detallan en el dmbito municipal junto con informacion de las lesiones ocasiona-
das a mujeres atendidas por la Secretaria de Salud en 2010. Posteriormente se
revisan las caracteristicas de estas defunciones, para finalizar con lainformacion
que proporciond la Procuraduria de Justicia del estado, asi como algunos datos
de procuracion e imparticion de justicia en casos de violencia contra las mujeres.
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M Indicadores y fuentes de datos utilizados

La informaci6n fue obtenida de diversas fuentes oficiales de acuerdo con el tema de analisis, como puede observarse a continuacion:

Ambito legislativo

D Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas y su Reglamento con corte de revision a agosto de 2012

b Codigo Penal del Estado de Zacatecas con corte de revisién a agosto de 2012

Contexto de violencia (niveles, tendencias y caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

INEGI: Estadisticas Vitales de Nacimientos, 2005-2010

INEGI: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (EnAbib), 2006 y 2009
INEGI: XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enoe), 2010

CONAPO: Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

SINAIS: Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010

Procuracion e imparticion de justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Estadisticas Vitales de Mortalidad, 1985-2010

INEGI & nmuJeres: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Enpirer), 2006
Consejo Nacional de Poblacion (conapo): Estimaciones de fecundidad a partir de datos de la enaoio, 2006 y 2009

Sociedad Mexicana de Demograffa (somepe): Conciliacién demografica de México y entidades federativas, 1990-2010
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pdblica (SESNSP): Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010
Secretarfa de Salud, Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS): Base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2004-2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2006
PNUD: indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacién para las entidades federativas, 2011

D Respuestas de las procuradurfas generales de justicia estatales al cuestionario enviado por la Comision Especial para conocer y dar seguimiento puntual y exhaustivo a
las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacion a los feminicidios registrados en México de la Cdmara de Diputados, LXI Legislatura

b INEGI: Estadisticas Vitales de Mortalidad, 2000-2010
) INEGI: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010
D SESNSP: Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010

Apartir de esainformacion se construyd un conjunto de indicadores estatales y municipales sobre los diferentes temas
abordados. Ademds de la informacion tomada del indicador, se consider6 el lugar que ocupa cada entidad con relacion
al resto. Se procur6 presentar informacion referida a los mismos puntos en el tiempo (2005 y 2010), pero al provenir de
distintas fuentes no siempre fue posible. Los indicadores considerados fueron los siguientes:

El contexto de las mujeres en el estado:

Tasa de defunciones femeninas con presuncion de suicidio por 100 mil mujeres

Edad mediana al suicidio

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion

Razén de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados (NVR)

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos

Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios de edad que han entrado en unién

Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios

Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 més con educacion bésica terminada

10. Razon de Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada femenina sobre la PEA ocupada
masculina con hasta dos Salarios Minimos Mensuales (SMM)

11. Razon de Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) femenina sobre la PNEA masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo (nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequerios, enfermos 0 ancianos, algun familiar les prohibe trabajar o tienen algin
impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil 0 avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente)

0O 00 N O Ol A& W N =

12. indice de Desarrollo Humano (IDH)

13. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

14. 1DG que incorpora la no violencia contra las mujeres

15. Cambio de posicion al incorporar la no violencia contra las mujeres

16. Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres:

17. Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo presentamos como tasa, sino
como el ndmero de violaciones denunciadas entre 100 mil mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayoria de las victimas son mujeres)

18. Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida

19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja
en el (ltimo afio

20. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas 0 unidas con incidentes de violencia
emocional de pareja en el (ltimo afio



21. Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de
pareja en el Gltimo afio

22. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual
de pareja en el Gltimo afio

23. Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia

24. Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas
relacionadas con la violencia

25. Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretarfa de Salud

26. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretarfa de
Salud

27. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud

28. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

29. Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

30. Porcentaje de lesiones en muijeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
as que se dio aviso al Ministerio Pablico

31. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio Piblico

32. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
las que hubo reincidencia

33. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que hubo reincidencia

Niveles, tendencias y caracteristicas de

las defunciones con presuncidn de homicidio:

34. Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100 mil mujeres

35. Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por 100 mil varones

36. Numero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

37. Nimero de mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en la Secretarfa de Salud

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

38. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio correspondientes a
menores de edad

39. Porcentaje de las defunciones masculinas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

40. Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinquenales de edad segun quinquenio de ocurrencia

41. Tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por grupos
quinquenales de edad segun quinquenio de ocurrencia

42. Distribucidn de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, segtn medios usados en
la agresion

43. Distribucidn de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, segtin medios usados
en laagresion
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44. Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

45. Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afos) victimas de presuntos homicidios

46. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncin de homicidio en localidades de uno a
999 habitantes

47. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que certificd un
médico legista

48. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se practicd
necropsia

49. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se presume hubo
violencia familiar

50. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que no se especifico
Si se presume que hubo violencia familiar

51. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
una vivienda

52. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
lavia piblica

53. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la victima era
menor de 18 afios

54. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que se debieron a
ahorcamiento y similares

55. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se usé arma de
fuego

56. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se utilizd objeto
cortante

57. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales del municipio de
defuncion

58. Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las
femeninas con presuncion de homicidio

59. Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas

60. Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de
mujeres

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres:
61. Numero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
62. Numero de averiguaciones previas por homicidios dolosos de mujeres

Procuracidn e imparticion de justicia:

63. Nimero de denuncias por violacion

64. Namero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violacion

65. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violacion

66. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violencia familiar
67. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violencia familiar

M La atencion a la violencia contra las mujeres en el 4mbito legislativo

En el andlisis del marco legislativo en el tema de violencia contra las mujeres
es imprescindible abordar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas (LAMVLVEZ). La LAMVLVEZ fue promul-
gadael 17 de enero de 2009 y su Reglamento el 27 de mayo de 2010, aun cuando
la misma Ley marca que debia de ser publicado a los 90 dias naturales de la
publicacion de laley. La LAMVLVEZ contempla los siguientes tipos de violencia:

) Violencia psicoldgica: Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora que dane
la estabilidad psicoldgica de la victima y le ocasione trastornos emocionales. Las conductas
pueden ser humillacion, chantaje, prohibicion, coaccion, intimidacion, insulto, amenaza,
marginacion, abandono, restriccion a la autodeterminacion, o limitacion de su dmbito de
libertad. Dichas conductas pueden conllevar a la victima a la depresion, aislamiento, alteracion
de su personalidad o incluso al suicidio.
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Violencia fisica: Cualquier acto u omisidn intencional realizado por la persona agresora, que
inflija dafio o dolor en el cuerpo de la victima, por medio de la fuerza fisica o algun tipo de
arma, objeto o sustancia, que pueda provocar 0 no lesiones ya sean internas, externas, o
ambas.

Violencia patrimonial: Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora dirigido a
danar, menoscabar o destruir los bienes, ingresos y valores de la victima. Se puede manifestar
en el apoderamiento, despojo, transformacion, sustraccion, destruccion, desaparicion,
retencion o distraccion de objetos, documentos, bienes, derechos reales, personales, valores, o
TECUIS0S eCONGMIcOS, que pueden Ser comunes o exclusivos de la victima.

Violencia econdmica: Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora que afecte

la libertad de disponibilidad de recursos econdmicos de a victima. Se puede manifestar

a través de limitaciones al ingreso o a la disponibilidad de las percepciones econdmicas,
incumplimiento de las responsabilidades alimentarias, exclusion o discriminacion en la toma
de decisiones financieras o en la disposicion de los recursos compartidos sin la voluntad de
la victima. Se entenderd, asi mismo, como Violencia Econdmica la percepcion de un Salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Cualquier acto u omision realizado por la persona agresora que degrade,
dafe o atente contra el cuerpo o la Sexualidad de la victima, que puede consistir en: la
imposicion mediante la violencia fisica o psicoldgica de relaciones sexuales, incluso la
efercida por el conyuge o la pareja sentimental o afectiva; la explotacion o comercio sexual; el
acoso u hostigamiento sexuales; la mutilacion genital femenina; el empleo de mujeres sin Su
consentimiento, y de nifias, en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de
las personas, senalados en el Cadigo Penal para el Estado, y todos los abusos, agresiones y
conauctas que atenten o limiten el derecho a la libertad, dignidad, integridad y desarrollo fisico
y sexual de las mujeres. Se entenderd, asi mismo, como violencia Sexual, a la violacion de los
derechos sexuales y reproductivos, la cual consiste en cualquier acto u omision que impida

o restrinja el libre gjercicio del derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres y, por
tanto, afecte el ejercicio de la libertad sexual.

Cualquier otra forma andloga que lesione, o Sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

En su capitulo Il define las Modalidades de la violencia como:

Violencia familiar: Es cualquier acto u omision de agresion o discriminacion intencional,
dirigido a dominar, controlar, limitar, humillar, acosar o excluir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, a las mujeres, independientemente de la cantidad
0 continuidad de dichas conductas, dentro o fuera del domicilio familiar o conyugal. Se ejerce
por las personas que tienen o han tenido algun vinculo de indole familiar con la victima,
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela; matrimonio, concubinato, 0
bien, que tengan o hayan tenido alguna relacion afectiva o sentimental de hecho.

Violencia laboral o docente: Es cualquier acto u omision de agresion o discriminacion
intencional dirigido a dominar, controlar, limitar, humillar, acosar, explotar o excluir de

manera fisica, verbal, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, a las mujeres, dentro

del desemperio de un trabajo, o de un centro o institucion cuya finalidad sea la educacion,

el deporte o la promocidn, ensefianza o desarrollo de la cultura, independientemente de la
cantidad o continuidad de dichas conductas, que daia la autoestima, salud, integridad, libertad
y sequridad de las victimas e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente
de la relacion jerdrquica. Cuando Se denuncien hechos constitutivos de violencia laboral o
docente con efectos administrativos, se reservard en todo caso la identidad de la victima.
Violencia en la comunidad: Es cualquier acto u omision, aislado o recurrente, individual

0 colectivo, de agresion o discriminacion, dirigido a dominar, controlar, limitar, humillar,
acosar, excluir, degradar, dafiar o atentar, de manera fisica, verbal, psicoldgica o sexual, a las
mujeres. Se puede manifestar en la via pblica, calles, transporte publico, dreas publicas que
la gente utilice, entre otros, para traslado, paseo, tramites, esparcimiento, descanso u estancia
transitoria, y en general, en cualquier dmbito piblico.

) Violencia institucional: ES cualquier acto u omision de agresion o discriminacion,
independientemente de su cantidad o continuidad, dirigido a dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres asi como Su acceso al
disfrute de politicas pablicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
las diferentes formas de violencia. Se ejerce por las personas que sean servidores publicos
de cualquier dependencia, entidad u organismo publico auténomo del sector pblico
federal, estatal o municipal. Violencia feminicida: ES la forma extrema de violencia contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico o
privado, conformada por el conjunto de conductas que pueden conllevar impunidad social e
institucional, puede culminar en homicidio o en otras formas de muerte violenta de mujeres.

En la misma LAMVLVEZ se ordena la creacién del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, y en su
articulo 20 especifica que el Sistema Estatal se conformard por las o los titulares de:

La persona Titular del Ejecutivo, quien tendrd la Presidencia.

La Secretaria General de Gobierno, quien tendrd la Vicepresidencia.

La Secretaria de Educacion y Cultura.

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

La Procuraduria General de Justicia del Estado.

El Instituto, quien tendrd la Secretaria Técnica

Los Servicios de Salud del Estado.

El DIF Estatal.

La Comision Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad.
El Instituto de la Juventud del Estado.

El Servicio Estatal del Empleo.

La Legislatura del Estado, a fravés de la Comisidn de Equidad entre los Géneros.
El Tribunal Superior de Justicia del Estado, por conducto de un representante designado por el
Pleno.

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

La Comision Estatal para los Adultos en Plenitud.

Las dependencias municipales para la proteccion de los derechos de la mujer.

Representantes de organizaciones de la socieaad civil, designados de conformidad con el
Reglamento de esta Ley.

b Dos representantes de instituciones educativas, de investigacion, o profesionistas o
especialistas en la materia, nombrados igualmente a los Sefialados en la fraccion anterior.
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal. Dicho Sistema Estatal sera presidido por e/
Secretario de Gobierno, recayendo la Secretaria Ejecutiva del mismo, en la titular del Instituto
de la Mujer para el Estado de Zacatecas.

La ley designa la integracion del Banco Estatal de Datos sobre Violencia
contra las Muijeres teniendo como instancias responsables de integrarlo a:

) Procuraduria General de Justicia [articulo 39 fracc. IIl. IX. Establecer; en todos los drganos y
unidades a su cargo, una base de datos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados,
edad, numero de victimas, tipos y modalidades de la violencia, causas, dafos y recursos
erogados, la cual serd proporcionada a las instituciones encargadas de realizar el diagndstico
estatal y demds investigaciones relativas, y formard parte del Banco Estatall.

) Instituto [articulo 40 fracc. Ill. Implementar y mantener actualizado el Banco Estatal, en el que
se integren, ademads de los casos correspondientes, las investigaciones realizadas por los
sectores publico, social, académico y privado Sobre las causas, caracteristicas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres, las medidas de prevencion, atencion y erradicacion y las
evaluaciones de las mismas, asi como la informacion que generen las instituciones encargadas
de promover, en el Estado, los derechos humanos de las mujeres].



b Servicios de Salud [articulo 41 fracc. XI. Establecer en todos los centros, unidaces e
instituciones a Su cargo, una base de datos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados,
edad, ndmero de mujeres pacientes victimas de violencia, tipos y modalidades de la violencia,
causas, dafos y recursos erogados, la cual Serd proporcionada a las instituciones encargadas de
realizar el diagndstico estatal y demas investigaciones relativas, y formard parte del Banco Estatal.

) DIF Estatal [articulo 42 fracc. XII. Establecer en todos los centros, unidades e instituciones a su
cargo, una base de datos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados, edad, nimero
de mujeres pacientes victimas de violencia, tipos y modalidades de la violencia, causas, dafios
Y recursos erogados, la cual serd proporcionada a las instituciones encargadas de realizar el
diagndstico estatal y demds investigaciones relativas, y formard parte del Banco Estatal].

De la produccion y acopio de informacion la LAMVLVEZ sefiala como
responsables:

) Poder Judicial [articulo 48 fracc. II. £n el gjercicio de Sus funciones, conformar una base de
datos sobre los casos de violencia contra las mujeres conocidos por los tribunales y juzgados
que lo integran, edad, nimero de victimas, tipos y modalidades de la violencia, causas, dafos
Y IecuUrsos erogados, la cual serd proporcionaca a as instituciones encargadas de realizar el
diagnastico estatal y demds investigaciones relativas, y formara parte del Banco Estatal).

b Comisién de Derechos Humanos [articulo 49 fracc. IV. Establecer; en todos los drganos y
unidades a su cargo, una base de aatos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados,
edad, nimero de victimas, tipos y modalidades de la violencia, causas, dafos y recursos
erogados, la cual serd proporcionada a las instituciones encargacas de realizar el giagndstico
estatal y demds investigaciones relativas, y formard parte del Banco Estatal].

) Procuraduria General de Justicia [articulo 39 fracc. IX. Establecer; en todos los drganos y
unidades a su cargo, una base de aatos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados,
edad, nimero de victimas, tipos y modalidades de la violencia, causas, dafos y recursos
erogados, la cual serd proporcionada a las instituciones encargacas de realizar el giagndstico
estatal y demds investigaciones relativas, y formard parte del Banco Estatal].

b Servicios de Salud [articulo 41 fracc. XI. Establecer en todos los centros, unidades e instituciones
a U cargo, una base de datos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados, edad, ndmero
e mujeres pacientes victimas de violencia, tipos y modalicades de la violencia, causas, dafos
Y 1CUrsos erogados, la cual serd proporcionada a las instituciones encargadas de realizar el
diagndstico estatal y demas investigaciones relativas, y formara parte del Banco Estatal.

b Comisién de Derechos Humanos [articulo 49 fracc. IV. Establecer; en todos los drganos y
unidades a su cargo, una base de aatos sobre los casos atendidos, tramitados o canalizados,
edad, ndmero de victimas, tipos y modalidades de la violencia, causas, dafos y recursos
erogados, la cual serd proporcionada a las instituciones encargacas de realizar el giagndstico
estatal y demds investigaciones relativas, y formard parte del Banco Estatal].

Un logro reciente respecto a la legislacion del estado de Zacatecas en lo con-
cerniente al tema de laviolencia contra las muijeres es latipificacion del feminicidio.
Se aprobo por el Congreso del Estado la reforma para tipificar el feminicidio en el
(Cddigo Penal el 29 de junio de 2012, sin embargo, hasta el 2 de agosto no habia
sido publicada en el Periddico Oficial del Estado. El articulo 309 bis sefiala que el
feminicidio es la privacion de la vida de una mujer, por razones de géneroy a quien
cometa feminicidio se le impondran de 20 a 30 afios de prision. Existen razones
de género cuando se ejecuten en la victima actos discriminatorios que atenten,
menoscaben o anulen sus derechos humanos y sus libertades fundamentales,
entre los que pueden ser:

Zacatecase5e

| Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il Alavictima se le hayan infligido lesiones degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida;

[1I. - Existan datos que hagan evidente amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima, antes de su muerte;

IV El cuerpo sin vida de la victima sea expuesto, depositado 0 arrojado en un lugar pablico, 0

V. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

Sientre el activo y la victima existe o existid una relacion afectiva o de confianza, de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, de concubinato, noviazgo o cualquier otra
relacion de hecho o amistad, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacion o
superioridad o, inclusive, cuando implique deber de brindar cuidados, y se acredita cualquiera

de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se impondrdn de 20 a 40 afios de

prisién. Ademds, cuando la victima tenga hijos menores de edad que queden en la orfandad, el

responsable deberd indemnizar en concepto de reparacion del dafo a los representantes de los
menores con el doble de la indemnizacién a que alude el articulo 34 (el doble de las cuotas que
establece la Ley Federal del Trabajo, segun las circunstancias de la victima y tomando como

base la utilidad o salario que hubiese percibido. Si la victima no percibia utilidad o salario o

no pudiere determinarse éste, el monto de la indemnizacién se fijard tomando como base el

mencionado salario minimo).

Otro avance en el estado es la tipificacion del delito de violencia familiar
para el cual se incluye como posible victima a la conyuge o concubina en cuyo
caso el delito se persigue por querella. Cuando se comente contra menores o
incapaces entonces se persigue de oficio. El delito de violencia familiar tiene
una sancion de seis meses a seis afios de prision, multa de cinco a 50 cuotas,
y perderd el derecho a pension alimenticia, en su caso. Otro de los pequefios
avances en el estado es que se considera la violacion entre conyuges con la
misma pena que en otros casos ya sea violacion vaginal, anal, oral en la que
se utilice el pene u otro instrumento distinto a éste. La pena considerada para
la violacion es de cuatro a 10 afios de prision y multa de 10 a 50 cuotas, inde-
pendientemente del delito de lesiones que pudieran resultar. Cuando la victima
es menor de 12 afios o incapaz la sancion serd de cinco a 20 afios de prision y
multa de diez hasta 60 cuotas, y se aumentardn en una mitad en su minimo
y médximo segun distintos supuestos.

En contraste, el Cddigo Penal presenta retrasos importantes, por ejemplo,
en su articulo 302 se especifica que existe una disminucion de pena cuando el
homicidio se prueba haberse cometido en estado de emocion violenta, en cuyo
aso se impondran prision de tres a seis afios y multa de dos a 10 cuotas. En el
c6digo se establece que el estado de emocion violenta es “motivado por alguna
agresion a sus sentimientos afectivos o al honor de sus padres, hijos, cényuge
0 al suyo propio”. Asi que podria tomarse como delito cometido por razon de
honor. De igual forma sucede en las lesiones cuando se comenten en estado
de emocion violenta, la sancion baja de 30 dias atres afios y multa de unaacinco
cuotas. Otro retraso importante que presenta el Cddigo Penal de Zacatecas es la
conservacion de la figura del rapto para satisfacer un deseo sexual, en el cual
se extingue la accion penal en el caso de que el raptor se case con la victima.
Ademds, es un delito que se persigue por querella. La pena que se aplica para
este delito es de seis meses a seis afios de prision y multa de cinco a 30 cuotas.
Esto es una vergiienza y deberia derogarse el articulo que presenta esta figura
en el Cadigo Penal lo antes posible.
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Cuadro 1.

Zacatecas: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito o cambio - ('Si"o
en las penas Caracteristica e Pena
Relaciones actuales Conyuge
Concubina
Pareja
Aument.o .er.‘ 4 .pena Relaciones pasadas Exconyuge
de homicidio simple Exconcubina
Expareja
Otro (Anote)
Disminucién de la  [Infidelidad conyugal il o L )
. P —Se impondran prision de tres a seis afios y multa de dos a diez cuotas
pena de homicidio  [Emocidn violenta Si
Relaciones actuales Conyuge
Concubina
Pareja
Aumento de 12 gefaciones pasadas Exconyuge
pena por lesion Bl
Expareja
Otro
Disminucion de  Infidelidad conyugal el W _ .
L P —La sancidn seré de treinta dias a tres afios y multa de una a cinco cuotas
la pena por lesion  Emocion violenta Si
Relaciones actuales Conyuge Sf ) o o » . .
Concubina Si Se le impondré de seis meses a seis afios de prision, multa de cinco a cincuenta
Pareja —Cuotas, y perderd el derecho a pension alimenticia, en su caso
. . . Relaciones pasadas 5
Violencia familiar P Exconyuge
Exconcubina
Expareja
Se persigue por: Querella / Oficio en 5
menores 0 incapaces
Privacion ilegal Para satisfacer un deseo sexual
de la libertad Para casarse
Para satisfacer un deseo sexual Si
Para casarse Si Seaplicaran de seis meses a seis afios de prision y multa de cinco a treinta cuotas
Rapto El matrimonio extingue la accion penal Si
Pena diferente por edad o capacidad de la victima:
Se persigue por: Querella
Se considera la violacion "Vaginal, Anal u Oral" explicitamente S \Se sancionaré con prision de cuatro a diez afios y multa de diez a cincuenta cuotas
Relaciones actuales Conyuge
Concubina
Violacion Casos donde no se utiliza el pene 5 Se impondra una pena de cuatro a diez aflos de prision y multa de cinco a treinta
cuotas independientemente del delito de lesiones que pudieran resultar
Pena diferente por edad o capacidad de a victima: Menor de 12 o incapaz, la sanci6n serd de cinco a veinte afios de prision y multa
Si- |de diez hasta sesenta cuotas, y se aumentardn en una mitad en su minimo y

méximo segun distintos supuestos

Tipificacion del
feminicidio

El feminicidio es la privacion de la vida de una mujer, por razones de género. A quien cometa

feminicidio se le impondrdn de veinte a treinta afios de prision.

Existen razones de género cuando se ejecuten en la victima actos discriminatorios que atenten,
menoscaben o anulen sus derechos humanos y sus libertades fundamentales, entre los que

pueden ser:

|. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
II. Alavictima se le hayan infligido lesiones degradantes o mutilaciones, previas o posteriores

ala privacion de la vida;

I1I. Existan datos que hagan evidente amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo

en contra de la victima, antes de su muerte;

V. El cuerpo sin vida de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico, o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

Si entre el activo y la victima existe o existié una relacion afectiva o de confianza, de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, de concubinato, noviazgo o cualquier otra relacion
de hecho o amistad, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacion o superioridad o
inclusive cuando implique deber de brindar cuidados, y se acredita cualquiera de los supuestos

establecidos en las fracciones anteriores.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Codigo Penal del Estado de Zacatecas.

Se impondrén de veinte a cuarenta afios de prision, cuando la victima tenga hijos
menores de edad que queden en la orfandad, el responsable deberd indemnizar en
concepto de reparacion del dafo a los representantes de los menores con el doble
de la indemnizacion a que alude el articulo 34 (el doble de las cuotas que establece
la Ley Federal del Trabajo, segun las circunstancias de la victima y tomando como
base la utilidad o salario que hubiese percibido; si la victima no percibia utilidad

0 salario o no pudiere determinarse éste, el monto de la indemnizacion se fijara
tomando como base el mencionado salario minimo)




M E] contexto de violencia contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado

Los indicadores respecto al contexto socioeconémico que viven las mujeres en
Zacatecas muestran uno de los niveles mds bajos de desarrollo en el pais, con los
indices de Desarrollo Humano (IDH) y relativo al Género (IDG) el Estado ocupa el
lugar vigesimosexto. Se observa una mejoria cuando al IDG se incorpora la no
violencia contra las mujeres, la entidad sube cuatro lugares y se ubicaen la
posicion vigesimosegunda. En 2010, el IDH Ilevd al Estado a caer una posicion
mads alld de la vigesimoséptima. El porcentaje de pérdida en el 1o+ atribuida a la
violencia de pareja hacia la mujer es de 0.3 por ciento.

La tasa de defunciones con presuncion de suicidios por 100 mil mujeres
tuvo un decremento importante de casi la mitad entre 2005y 2010 (de 1.2a 0.7)
bajando asi Zacatecas de la posicion nimero 19 ala 29. Una notable mejoria del
estado en el contexto del pais. La edad medianaal suicidio también bajé mucho,
de los 45 alos 29 afios. Respecto a la demanda insatisfecha de anticoncepcion
vemos que de 2006 a 2009 bajo el porcentaje un poco mas de cuatro puntos
con lo que el Estado descendi6 del lugar nimero 11 al 18, quedando en 2009
en 8.2 por ciento.

La razon de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados
tuvo un incremento importante, de ocho puntos (de 27.5 a 35.5) lo que llevé al
estado del pendltimo sitio al lugar vigesimocuarto entre los estados del pais. El
porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios en 2005
esta por encima del promedio nacional, tan s6lo cuatro decimas porcentuales,

Cuadro 2.
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con dicho porcentaje la entidad se coloca en el decimocuarto lugar. A partir del
incremento que Zacatecas presenta para 2010 de ocho décimas porcentuales (7.9
por ciento) la entidad sube a la novena posicion. El porcentaje de mujeres
entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos coloca al estado en el puesto
vigesimotercero con tres por ciento en 2010. En 2010, las mujeres entre 15y
17 afios que han entrado en unién representaron 6.6 por ciento lo que ubico a
Zacatecas en el undécimo lugar.

Las mujeres unidas o con hijos que no tienen ingresos propios representan
46.4 por ciento en Zacatecas, lo que ubica a la entidad en el puesto 16. El
porcentaje de mujeres con 15 afios 0 mds con educacion basica terminada es
de 54.2 por ciento apenas dos puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional lo que lleva al estado a ocupar el puesto namero 24. La razon de la
PEA ocupada femenina sobre la masculina con hasta dos salarios minimos
mensuales en Zacatecas esta ligeramente por encima de uno (1.3) colocandose
asi en el vigesimosexto sitio. La razén PNEA femenina sobre la masculina con
interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo es ligeramente mayor a la
del promedio nacional, 3.2, el estado se situd en una posicion intermedia,
la nimero decimoctava. En general, por las posiciones que ocupa el estado se
puede concluir que el contexto en el que viven las mujeres en Zacatecas no es
uno de los mas dificiles en el pais.

Zacatecas: algunos
indicadores de violencia
feminicida, 2005y 2010

Se refiere a los afios 2006 y 2009.

“*Nadie mas en el hogar se hace
cargo de los nifios pequefos,
enfermos o ancianos, algtn

familiar les prohibe trabajar o
tienen algun impedimento fisico de
caracter temporal (embarazo dificil

0 avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente).

Fuente: Comision Especial para

Feminicidios, Cdmara de Diputados,
LXI Legislatura, Inmujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI,

Estadisticas vitales de mortalidad,
Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), 2010y XIII Censo

General de Poblacién y Vivienda

2010, la informacion se refiere al

afo previo a la entrevista, SOMEDE

Conciliacion demogréfica de México
y entidades federativas 1990-2010

Nacional Zacatecas
2005 2010 2005 2010
Tasa de Suicidios (por 100,000 mujeres) 14 16 1.2 0.7
Posicion 19 29
Edad mediana al suicidio 24 25 45 29
0, 0/ 0/ 0
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * L 120% | 98% [0
Posicién 11 18
) ) 1 46. 21. !
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) L % 66 5 5
Posicién 31 24
0 0 0 0
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios L 6.% r0% 1% L
Posicion 14 9
0 0
Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos L 32% 30%
Posicion 23
0 0
Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que han entrado en unién L 51% 66%
Posicion 1
) ) ) L ) 47.1% 46.4%
Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios L
Posicion 16
. ) - ] o ) 56.9% 54.2%
Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 mas con educacion basica terminada
Posicidn 24
i . 15 13
Razdn PEA ocupada femenina/masc con 2SMM L
Posicin 26
i N - . e 3.0 3.2
Razdn PNEA fem/masc con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo L
Posicion 18
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 26 27
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 26
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 22
Cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las mujeres 4
Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.3%

y PNUD.
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Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en el estado

Las violaciones denunciadas se utilizaron para dar un panorama general
sobre las manifestaciones de la violencia contra las mujeres que le dan contexto
a los asesinatos de mujeres. El indicador de violaciones denunciadas por cada
100 mil mujeres llevo a Zacatecas a ocupar el vigésimo puesto en 2005 con
21.4, sin embargo, para 2010 el indicador decreci6 llegando a 15.5 con lo que
el estado se ubicé en el puesto 24.

Los principales indicadores que se obtienen de la Endireh 2006 se presentan
acontinuacion. El porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mas de edad con
incidentes de violencia comunitariaalo largo de su vidaalcanzé 34.5 por ciento,
lo que situd a Zacatecas en el lugar vigésimo. Mientras que para el promedio
nacional una de cada dos mujeres vivid violencia comunitaria en algin momento
de su vida, en la entidad una de cada tres reporto haberla experimentado. Sin
embargo, el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o0 unidas con
incidentes de violencia de pareja en el Gltimo afio ascendio a 36.8, por debajo

del promedio nacional, colocando al estado en un lugar intermedio, decimoctavo.
De estas mujeres, las que reportaron haber experimentado violencia emocional,
el porcentaje fue de 28.6, ocupando asi el estado el puesto decimonoveno. Las
que reportaron haber sufrido incidentes de violencia fisica representé 11.3 por
ciento con el que se coloca el estado en el octavo lugar nacional.

Enlo que respectaalaviolencia sexual de pareja las que reportaron incidentes
en el (ltimo afio ascendid a 5.9 por ciento, practicamente el mismo nivel que el
promedio nacional, posiciondndose el estado en el sitio decimoséptimo. Sobre
las denuncias, la Endireh reporta que en Zacatecas apenas 17.2 por ciento de las
mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la parejaalo largo de su actual relacion presentaron
denuncia, este porcentaje ubico al estado en el lugar decimoctavo.

En los indicadores que provienen de la informacion del sistema de salud se
tiene que el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones

Cuadro 3.
Zacatecas: otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en la entidad, 2005y 2010
Nacional Zacatecas
2005 2010 2005 2010
_— ) . 251 25.9 214 155
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres Posicidn 2 21
) ) - , o ) ) _ ) 50.0% 34.5%
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida Posicidn 2
) ) ~ , ) o ) ) ) P 40.0% 36.8%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el (ltimo afio Posicidn 1
) ) ~ , ) o ) ) . ) B 32.0% 28.6%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el Gltimo afio Posicidn 19
) ) - , ) o ) . ) B 10.2% 11.3%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el (ltimo afio Posicidn 8
) ) - , ) - ) ) . I 6.0% 5.9%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el ltimo afio Posicidn 17
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8% 17.2%
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicion 18
) L ) . . ) ' . 3.2% 3.3% 3.6% 3.3%
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas relacionadas con la violencia Posicidn 7 n
) ) ) ) ) ] 83.2% 20.1%
Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 31
P taje de lesi j de edad idente atendid la Secretaria de Salud 92.5% 41.2%
orcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretaria de Salu Posicicn 20
) ) ) ) ) . ) . 12.0% 74.3%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 3
) ) ) ) . . ) . 3.6% 50.5%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 3
. ) ) ) . . . 0.7% 4.3%
Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicicn 1
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que se dio aviso 36.2% 69.2%
al Ministerio Publico Posicion 6
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 47.9% 65.3%
en las que se dio aviso al Ministerio Piblico Posicidn 13
. ) ) ) i . . . T 73.3% 89.0%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo reincidencia Posicicn 3
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 62.4% 81.6%
en las que hubo reincidencia Posicion 6

Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (EnpIReH), 2006, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010 y somepe, Conciliacién demografica de México y entidades federativas 1990-2010.



publicas por causas relacionadas con la violencia bajé de 3.6 en 2005 a 3.3 en
2010. Este decremento se tradujo en una caida del séptimo puesto al decimosexto.

Las lesiones en mujeres atendidas en la Secretaria de Salud presentan el
siguiente panorama en el estado segun su intencionalidad. El porcentaje de
lesiones en mujeres por accidente es uno de los mas bajos en el pais pues ocupd
el pendltimo sitio con 20.1, mientras que para el promedio nacional fue de 83.2
por ciento. Es decir, el de Zacatecas es apenas la cuarta parte del nacional. El
porcentaje en mujeres menores de edad duplica al del total de mujeres, 41.2, aun
asfubic6 a Zacatecas en el antependltimo sitio. De formainversaa lo ocurrido en
los accidentes las lesiones por violencia familiar estdn en los primeros lugares del
pais. El porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar asciende a 74.3
y ubica al estado en el tercer sitio, mientras que este porcentaje en el promedio
nacional fue de 12. El porcentaje en mujeres menores de edad también situd a la
entidad en latercera posicion, pero con un porcentaje de 50.5, catorce veces el
porcentaje del promedio nacional. El porcentaje de lesiones en varones menores
de edad por violencia familiar (4.3 por ciento) colocd a Zacatecas en el cuarto
puesto con un porcentaje que represento seis veces el del promedio nacional.

Sobre el cumplimiento de laNOM 046 respecto al aviso al Ministerio Piblico
en los casos de lesiones por violencia familiar se tiene lo siguiente. Zacatecas
se ubicd en el sexto lugar con el porcentaje de lesiones en mujeres por violencia
familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio
Publico con 69.2 de los casos. Se coloct en el decimotercer puesto con el por-
centaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar donde se
dio aviso al Ministerio Publico, el cual alcanzo 65.3 por ciento, casi 20 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional. Respecto a la reincidencia en
las lesiones en mujeres por violencia familiar también el estado se coloco en el
tercer puesto con 89 por ciento y en el sexto puesto con el porcentaje de lesiones
en mujeres menores de edad en las que hubo reincidencia con 81.6 por ciento.

En la Gréfica 1 se aprecian mas claramente las diferencias de los niveles
que tienen los indicadores en Zacatecas con respecto al promedio nacional. La
reincidencia en las lesiones por violencia familiar es notablemente mayor a
la nacional, tanto en el total de mujeres como en las menores de edad aunque
en las nifias es todavia més grande (20 puntos porcentuales). De igual forma

Grafica 1.

Zacatecas: algunos indicadores
de violencia feminicida, 2005 y
2010

donde hubo reincidencia

Lesiones en mujeres por violencia familiar en

que se dio aviso al MP

Lesiones en mujeres menores de edad por

violencia familiar

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad,
Secretaria de Salud, DGIS-siNAls base
de datos del Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia

con violencia

Muertes violentas/Defunciones totales

Lesiones en mujeres menores de edad por
violencia familiar en donde hubo reincidencia

Lesiones en mujeres por violencia familiar en

Lesiones en mujeres menores de edad por
violencia familiar en que se dio aviso al MP

Lesiones en mujeres por violencia familiar

Egresos hospitalarios por causas relacionadas

Homicidios/Muertes violentas
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el porcentaje en el que se da aviso al Ministerio Publico es mayor al promedio
nacional. Los porcentajes de las lesiones en mujeres y nifias por violencia
familiar son claramente mas altos en Zacatecas con respecto al resto del pafs.
El porcentaje que representan las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas femeninas en 2010 disminuyd en un
punto porcentual con respecto al de 2005. Mientras que el porcentaje de las
muertes violentas femeninas se mantuvo estable entre 2005 y 2010. En cuanto
alos egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia se observa un
decremento que acerca al estado al nivel que se tiene en el promedio nacional.

Nivelesy tendencias de las defunciones

femeninas con presuncion de homicidio

En Zacatecas, la proporcion de muertes violentas de mujeres del total de defun-
ciones femeninas disminuyd de 7.3 por ciento en 2005 a 6.6 por ciento en 2010, y
entre estas también se redujeron —de manera muy similar—Ias que conllevaron
presuncién de homicidio, de 7.2 por ciento a 6.5 por ciento entre los mismos
afios. En nimeros absolutos, estos homicidios fueron dnicamente 16y 15, en
el mismo orden, por lo que toda interpretacion debe hacerse con la reserva del
caso. Latasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio se mantuvo
en el periodo 1985-2010 por debajo del promedio nacional, con fluctuaciones
importantes afio con afio. Zacatecas es de los pocos estados donde la tasa
durante los Gltimos afios presenté una tendencia decreciente, de 2.2 por 100
mil mujeres en 2005 a 1.1 en 2009, una reduccion a menos de la mitad (Gréfica
2, pagina siguiente). Sin embargo, present6 un repunte en el Gltimo afio, 2010,
duplicando la tasa del afio anterior (dos). La tasa de defunciones masculinas
con presuncién de homicidio también se mantuvo por debajo de la nacional, su
comportamiento fue muy similar ala de ésta pero con unincremento ligeramente
menor en los Gltimos dos afios. Ademds, presentd menos fluctuaciones que
la tasa femenina. En el dltimo afio, a diferencia de la tasa nacional donde se
observd un crecimiento importante, en Zacatecas decrecio |a tasa ligeramente
con respecto a la de 2009. Las diferencias entre los comportamientos de las
tasas por sexo sugiere que el fenémeno es distinto en mujeres que en varones
(Gréfica 3, péagina siguiente).
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Gréfica 2.

Zacatecas: tasas por 100 mil mujeres y niimero de casos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, conapo,
Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somene, Conciliacion demografica de México y entidades federativas 1990-2010 .

Gréfica 3.

Zacatecas: tasas por 100 mil hombres y nimero de casos de defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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2010, conapo, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

Enla Figura 1 se presenta la distribucion de las defunciones femeninas con
presuncién de homicidio en el territorio de Zacatecas de 2010. Dado que las
defunciones son muy pocas el municipio con mayor concentracion en el estado
es Sombrerete, apenas redne solo cuatro de ellas. Los tres municipios que le
siguen son Guadalupe, Zacatecas y Chalchihuites, los cuales registraron dos
defunciones. Los municipios con lamayor concentracion colindan con Durango
y San Luis Potosi. El resto de los municipios que presentaron una sola defuncién
femenina con presuncion de homicidio.

El Cuadro 4 presenta una comparacion de defunciones femeninas con
presuncién de homicidio y mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad
en la Secretaria de Salud. Los municipios con la mayor concentracion de le-
siones son Guadalupe y Jerez, con 186 y 102, respectivamente. Esos mismos
municipios presentaron el mayor nimero de lesiones por violencia, 184 y 53,
respectivamente. A diferencia de otros estados, las lesiones por violencia en
Zacatecas son la mayoria y no las lesiones por accidente como suele suceder.



Figura 1.

Zacatecas: municipios segin

el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Vitales de mortalidad.
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femeninas con ’

Clave  Municipio presuncion de Violencia Zacatecas: defunciones

homicidio - — — — , femeninas con presuncion

2005 | 2010 |Accidental| Familiar | No familiar | Auto infligida | Se ignora Total L
32042 Sombrerete 1| 4 0 13 0 0 0 13 de homicidio 2005y 2010
32017 (Guadalupe 2 2 2 181 3 0 0 186 y mujeres atendidas por
3206 Zacatecas 2 2 9 3 7 0 0 4 lesiones por intencionalidad
32009 (Chalchihuites 0 2 0 0 0 0 0 0 en la Secretaria de Salud
32020 |Jerez 1 1 46 4 11 1 2 102 ) L
32010 Fresnillo 1 1 1 i 0 0 0 2 2010, segin municipio de
32054 |Villa Hidalgo 0 1 3 0 0 0 0 3 ocurrencia (primeros 30
32053 |Villa Gonzalez Ortega 0 1 0 1 1 0 0 2 municipios)
32037 |Pénuco 0 1 0 1 0 0 0 1
32055 \Villanueva 2 0 0 3 3 0 0 6
32022 Juan Aldama 1 0 0 10 1 0 0 11
32024 |Loreto 1 0 5 0 0 0 0 5
32044 Tabasco 1 0 1 0 0 0 0 1
32005 |[Calera 1 0 0 0 0 0 0 0
32007  Concepcidn del Oro 1 0 0 0 0 0 0 0
32034  INochistlan de Mejia 1 0 0 0 0 0 0 0
32045  [Tepechitldn 1 0 0 0 0 0 0 0
32019 Jalpa 0 0 2 34 1 0 0 37
32036  |Ojocaliente 0 0 20 6 1 0 0 27
32040 |Sain Alto 0 0 0 17 1 0 0 18
32038  |Pinos 0 0 13 1 0 0 0 14
32048 [Tlaltenango de Sanchez Romén 0 0 0 14 0 0 0 14
32025  |Luis Moya 0 0 6 2 0 0 0 8 Fuente: Comision Especial para
N O T
32029 _|Miguel Auza 0 1 0 0 6 0 0 0 E ONU Mujres a parr de NEG1,
32046 Tepetongo 0 0 1 5 0 0 0 6 Estadisticas vitales de mortalidad,
32018  Huanusco 0 0 4 1 0 0 0 5 Direccion General de Informacion
32039 Rio Grande 0 0 0 4 0 0 0 4 en Salud (DGIS), base de datos
32057 Trancoso 0 0 0 3 0 0 0 3 del Subsistema Automatizado de
- Mujeres atendidas por lesiones y

32008 Cuauhtémoc 0 0 3 0 0 0 0 3 Causas de Violencia. 2010.
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M Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Enlo referente a los certificados de las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, Zacatecas presenta niveles mas altos en la certificacion por médico
legista y necropsias que el promedio nacional, tanto en 2005 como en 2010. Se
observo una ligera pérdida en ambos porcentajes en el Gltimo afio de registro. Al
igual que enel promedio nacional, en Zacatecas el nivel de no especificado de la va-
riable de violencia familiar se incrementd, empeorando asf la calidad de la variable.

Enelestado el porcentaje de los certificados con presuncion de violencia fa-
miliar aumentd en Zacatecas, mientras que para el promedio nacional disminuyd.
Elporcentaje de defunciones donde la lesion ocurrié en unavivienda disminuyeron
en el estado aunque con menos fuerza que en el promedio nacional. El incremento
observado en Zacatecas en el porcentaje de defunciones en que la lesion ocurrio
en la via publica fue mucho mayor al aumento registrado en el total del pais, 28 y
15 puntos porcentuales respectivamente. Se observa un ligero incremento en las

defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurridas en menores de edad
en el estado, mientras que en el pais se observd una reduccién de cinco puntos
porcentuales. En cambio, en Zacatecas el porcentaje de estas muertes ocurridas
en mujeres solteras disminuy6 25 puntos porcentuales mientras que en el pais
este porcentaje se incremento cuatro puntos porcentuales.

A diferencia de otros estados Zacatecas presenta porcentajes similares de
menores de edad de ambos sexos en las defunciones con presuncion de homicidio
en el periodo de 2005 y 2010. Con la excepcion de dos afios, 2008 y 2009, en
donde el incremento del porcentaje en las nifias es totalmente desproporcionado.
En el resto del periodo el porcentaje de las nifias fluctda entre seis por ciento y
nueve por ciento y en 2008 fue de 25 por ciento y en 2009 de 38 por ciento. En
los nifios, sin embargo, el porcentaje se mantiene en un rango mds pequefio
durante todo el periodo de referencia, entre cinco por ciento y 12 por ciento.

Grafica 4.
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La Grafica 6 presenta las tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinquenales de edad, en cada uno de los cuatro Gltimos quinquenios en Zacatecas. Los patrones de comportamiento en
los distintos quinquenios son muy variados y con grandes fluctuaciones de un grupo de edad a otro. Las tasas de cada
grupo de edad suben y bajan de quinquenio en quinquenio sin una aparente tendencia. Lo que resulta positivo de las
tasas especificas es que las de los grupos de 0 a4 y de 5 a 9 se redujeron de manera muy importante.

Enel tltimo quinquenio de 2006 a 2010, los grupos con las tasas mas altas son el de 40 a 44 y el de 55 a 59 afios de
edad. Aunque paraalgunos grupos de edad si parece haber tendencias definidas, el patron no es como se ha observado en
otras entidades federativas. Las tasas en los grupos de edad menores a veinte afios son muy parecidas entre quinquenios,
las diferencias en donde son mds notorias siguen siendo muy pequefias y se observa una tendencia a la disminucion. En
el resto de los grupos es dificil hablar de patrén similar y de tendencias, uno que otro las muestra como 45a49y 50 a
54 en donde la tendencia es claramente decreciente entre los quinquenios.

Gréafica 6.

Zacatecas: tasas especificas

de defunciones femeninas con
presuncién de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Céamara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SOMEDE, Gonciliacion demografica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Grafica 7.

Zacatecas: tasas especificas

de defunciones masculinas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Céamara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SOMEDE, Conciliacion demogréfica de
Meéxico y entidades federativas 1990-
2010.
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Las graficas 8y 9 presentan la distribucién de los medios utilizados para la agresion en las defunciones con presun-
cion de homicidio de mujeres y hombres entre 2005 y 2010. En ellas es posible distinguir las marcadas diferencias que
existen entre los medios de agresion en las defunciones de ambos sexos. Es muy notoria la diferencia en el uso de armas
de fuego, en las defunciones masculinas es el principal medio utilizado, ya que el porcentaje de uso oscila entre el 50.8
por ciento y 72.6 por ciento durante el periodo. En cambio en las defunciones femeninas oscila entre 25.0 por ciento y
60.0 por ciento, aunque se observa una tendencia de incremento en el uso de este medio. En 2007 y 2009 se observaron
porcentajes fuera de lo comin en el uso de la fuerza corporal como medio utilizado para provocar la defuncion en mujeres
yaque alcanzaron 8.3 por ciento y 12.5 por ciento respectivamente, mientras que en el resto del periodo ninguna defuncion
habia sido provocada por este medio. El ahorcamiento es uno de los principales medios en las defunciones femeninas,
en algunos afios representa una tercera y en otros cuarta parte de los medios utilizados. En las defunciones de varones
el ahorcamiento tiene un porcentaje muy bajo, el mas alto del promedio registrado en 2010 fue de apenas 7.5 por ciento.
En el uso del objeto cortante presenté una tendencia al decremento en las defunciones femeninas, de representar una
tercera parte de los medios utilizados bajé a representar una cuarta y hasta una octava parte de los medios en el periodo
de referencia. En los varones presenta una tendencia ligera al incremento, alcanzando 28.3 por ciento en 2010.

Gréfica 8.
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Cuadro 5.
Zacatecas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005y 2010
Nacional Zacatecas
2005 2010 2005 2010
Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres) 2.4 40 2.2 2.0
Namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio 1,296 2,335 16 15
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio 31 30 23 34
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 32.3% 36.5% 37.5% 13.3%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en localidades de 1 a 999 habitantes 13.3% 10.6% 0.0% 26.7%
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.3% 85.4% 93.8% 93.3%
Porcentaje en que se practicé necropsia 82.5% 75.6% 93.8% 93.3%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4% 3.6% 6.3% 6.7%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 45.4% 32.0% 81.3% 86.7%
Porcentaje en que la lesion ocurrid en una vivienda 45.8% 29.1% 37.5% 33.3%
Porcentaje en que la lesion ocurrid en la via publica 27.6% 42.6% 25.0% 53.3%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.1% 13.5% 6.3% 6.7%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6% 13.9% 25.0% 6.7%
Porcentaje en que se usd arma de fuego 30.9% 54.6% 31.3% 60.0%
Porcentaje en que se utilizo objeto cortante 17.4% 12.3% 37.5% 26.7%
E:;tl:tir;tlijse ;:I t;:ljnliacsi,p(iizfsst;i:frllenscgznmeninas con presuncion de homicidio ocurrigron en residentes 76.6% 7749 §13% 60.0%
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 16.9 409 9.1 16.4
Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas 7.0 10.1 4.1 8.4
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1% 4.9% 7.3% 6.6%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 11.5% 18.7% 7.2% 6.5%

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, invuJeres y ONU Mujeres a partir del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y somebg, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010

El ndmero de muertes violentas de mujeres sobre el total de defunciones
femeninas bajo en el periodo de 2005 a 2010, de 7.3 por ciento a 6.6 por ciento,
y de forma similar el porcentaje de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio sobre muertes violentas disminuyd de 7.2 por ciento a 6.5 por
ciento. La tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100
mil mujeres entre 2005 y 2010 descendio de 2.2 a dos, dado que el nimero de
defunciones bajo de 16 a 15. La edad mediana de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio se incrementd en 11 afios, de 23a 34. De las defunciones
femeninas con presuncion de homicidio, las mujeres solteras representaron en
2005 37.5 por cientoy para 2010 este porcentaje bajé a casi la tercera parte 13.3
por ciento. Se observd un incremento importante en el periodo observado en el
porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio que ocurrieron
en localidades con menos de 1,000 habitantes de no haber registrado una sola en
2005 para 2010 se representaron 26.7 por ciento, mas 2.6 veces el porcentaje
del promedio nacional.

Las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que fueron certifi-
cadas por un médico legistay en los que se practicd la necropsia representaron
préacticamente el mismo porcentaje en 2005y 2010, (93.8 por ciento y 93.3 por
ciento respectivamente). El no especificado de la variable en que se presume

si hubo violencia familiar en las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio aumentd de 81.3 por ciento a 86.7 por ciento entre 2005 y 2010,
de tal forma que el registro es tan bajo que la respuesta de la variable no es
significativa. Entonces el porcentaje en que se presume hubo violencia familiar
no puede asumirse como el nivel en que los homicidios de Zacatecas involucran
violencia familiar, en este caso 6.3 por ciento en 2005 y 6.7 por ciento en 2010.
Las defunciones que ocurrieron en una vivienda disminuyeron su porcentaje
de 200522010 de 37.5 por ciento a 33.3 por ciento, mientras que las ocurridas
en la via ptblica lo incrementaron a mas del doble de 25 por ciento a 53.3 por
ciento. El incremento del porcentaje en que la victima era menor de 18 afios
fue practicamente imperceptible, de 6.3 por ciento a 6.7 por ciento para 2010.
Se observé una reduccion de mas de 20 puntos porcentuales en el porcentaje
en que las defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurrieron en
residentes habituales del municipio de defuncion, de 81.3 por ciento a 60 por
ciento, entre 2005y 2010. A diferencia de la tasa de defunciones femeninas con
presuncién de homicidio, la masculina se incrementd en mas de siete puntos,
de 9.1 a 16.4, de tal forma que la razon de las tasas masculina respecto a la
femenina se duplicd de 4.1 a 8.4 entre 2005y 2010.
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M La Procuraduria de Justicia del Estado
frente a la violencia contra las mujeres

El Procurador de Justicia del estado de Zacatecas, el Lic. Arturo Nahle Garcfa,
envi6 un oficio en respuestaala solicitud de la Comision Especial para el Segui-
miento de los Feminicidios sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en el caso de “Campo
Algodonero”. Dicho oficio no incluye la informacion sobre homicidios dolosos
solicitada por la Comisidn, de tal forma que no es posible hacer la comparacion
de los datos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio con los
datos sobre homicidios dolosos de mujeres provenientes de PGJ como se habia
previsto para este apartado.

Procuracién e imparticion de justicia en el Estado respecto a la
violencia contra las mujeres

A continuacidn se presenta un andlisis de las denuncias del SESNSP y las
estadisticas judiciales en materia penal que recoge el INEGI sobre los sujetos a
procesoy los sentenciados con condena para los delitos de violacion y violencia
familiar para el periodo de 1997 a 2010. Lo anterior con la finalidad de explorar
los procesos de procuracion e imparticion de justicia en el estado sobre el tema
de la violencia contra las mujeres.

Los datos se han reconstruido a partir de los afios de registro agregando
los afios de ocurrencia. Es decir, dado que los procesos de procuracion e im-
particion de justicia son multianuales, frecuentemente se sujetan a proceso y
se sentencias en un afio distinto al de ocurrencia del delito. De manera que se
hace una correccion de los datos acumulandolos por afio de ocurrencia. Dado
que el Ultimo afio de registro es 2010, los datos de ocurrencia de dicho afio no
se pueden corregir adn, por este motivo los sujetos a proceso y lo sentenciados
con condena se ven muy reducidos acomparacion de otros afios. De tal forma que
esto no tiene que ver con la eficacia de los sistemas de procuracion e imparticion
de justicia, sino con la dindmica de los datos. También es importante recordar que
larelacion de los sujetos a proceso y las denuncias no es uno a uno en todos los
casos, dado que puede haber varias violaciones perpetradas por un solo sujeto a
Proceso 0 varios sujetos a proceso responsables de una sola violacion.

Es muy notoria la brecha que existe entre las denuncias por violacion, los suje-
tosaproceso y sentenciados con condena por este mismo delito. En promedio la
relacion de denuncias y de sujetos a proceso es de cinco a uno, es decir por cada
cinco denuncias s6lo hay un sujeto a proceso para el mismo afio de ocurrencia.
Los afios en que se observan las mayores diferencias son: 2005, 2008 y 2010.
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Afio de ocurrencia

Sin embargo, en 2010 la diferencia es mds del doble que en el resto del pe-
riodo, esto es atribuible al efecto de la correccion de datos por afio de ocurrencia.
Apartir de 2004 se observa semejanza entre los patrones de comportamiento de
los tres datos, denuncias, sujetos a proceso y sentenciados con condena del delito
de violacion. En general y con todas las reservas que deben guardarse por la
naturaleza de los datos y su dificultad para medir de forma directa la efectividad
de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia se puede apreciar un
alto nivel de impunidad.



Grafica 11.

Zacatecas: presuntos
delincuentes sujetos a proceso
y sentenciados con sentencias
condenatorias por el delito de
violencia familiar, 1997-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, 1997-2010.
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Afo de ocurrencia

En el caso del delito de violencia familiar desafortunadamente no se cuenta con las denuncias, dado que el SESNSP
no recaba ni publica esta informacién, asi que sélo se hara un andlisis de los sujetos a proceso y sentenciados con con-
dena por violencia familiar. A partir de 2000 se registraron sujetos a proceso y sentenciados con condena por el delito
de violencia familiar. En 2000 y 2001 la relacion entre sujetos a proceso y sentenciados con condena es de uno a uno.
Sin embargo, a partir de 2002 que comienzan a crecer en nimero tanto los sujetos a proceso como los sentenciados
con condena, la relacién disminuye. En el dltimo afio el nimero de los sujetos a proceso se redujo a uno, pero es dificil
creer que es porque el fenémeno se redujo, es mds factible que se deba al efecto de la correccion de los datos por afio de
ocurrencia. En promedio 62 por ciento de los sujetos a proceso han sido sentenciados a condena.



